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KEMIKAALIOHUTUSE KONTROLLI TEENUSE OHUPROGNOOS

Sissejuhatus

Kemikaaliseaduse alusel on ohtliku ettevdtte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte osas padevateks
jarelevalveasutusteks miédratud Péddsteamet (edaspidi P4A) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA).

P&aA péadevuses on:

— Osaleda ohtlku ettevotte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte kéitamisloa menetluses ning
nende kohustuslike dokumentide kooskolastamises, hinnates muu hulgas suurdnnetuse
tomumise riski, tagajirgede raskuse ja ulatuse kirjeldust, tagajirgede leevendamise
meetmeid ning hddaolukorraks valmisolekut.

— Selgitada ohtlikelt ettevotetelt ja suurdnnetuse ohuga ettevotetelt saadava teabe pdhjal vilja
doominoefekti pohjustada voivad kiitised voi kéitiste rihmad ning teavitada sellest
vastavasse rihma kuuluvaid ettevotteid.

— Anda soovitusi hidaolukorraks valmisoleku ja edaspidiste Onnetuse tagajérgede
leevendamise meetmete kohta.

— Jérelevalve tegemine ohtlikus ettevottes ja suurdnnetuse ohuga ettevottes Onnetuse

drahoidmise ja vOoimalike Onnetuste tagajirgede leevendamise ning avalikkuse teavitamise
ule.

TTJA péadevuses on:

— Anda ohtlku ettevotte ja suurOnnetuse ohuga ettevotte kditamislubasid, sealhulgas
kooskolastada kohustuslikke dokumente, hinnates ohtlkkuse méidramist, Onnetuse
ennetusmeetmeid ja suurdnnetuse véltimise pohimotteid.

— Anda soovitusi Onnetuse ennetusmeetmete kohta.

— Jdrelevalve tegemine ohtlku ettevotte ja suurdnnetuse ohuga ettevotte kéitamisloa
kontrolliesemesse kuuluvate nouete ning vastutuskindlustuse ndude tditmise ning ohtliku
kemikaali arvestuse file.

Kéesolev ohuprognoos holmab kogu Eestit ning selle lisaks on interaktiivne A-B-C tabel
ohtlike kemikaalide kéitlemiskohti puudutava informatsiooniga (kéitiste loetelu, kategooria,
tegevusala, geograafiline méaratlus, ohualad, doominoefektid, kohustuslik dokumentatsioon,
riklku jarelevalve ajad). Tegemist on nd elava dokumendiga, st ldhtutakse hetkeolukorrast
ning olukorra muutudes tehakse vajadusel ka tdoplaan timber.

Ohuolukorra Kirjeldus

Ohutuskiisimuste {ildhinnang tuleneb: varasemad jarelevalve tulemused (sh kontrollimata
kiitised), toimunud Onnetused, kaebused, kohustuslikud dokumendid (sh ajakohastamine ja
vastavus tegelikkusele), Idbiviidud tehnilised auditid, avalikkuse teavitamise ja doominoefekti
olemasolul kiitajate kohustuse tditmine, tootajate teadlikkus, oskus ning vOime reageerida
onnetusele.

Peamised ohud kemikaale kiitlevates kiitistes on seotud kemikaalide leketega (sh pihkumised),
mittesoovitavate kemikaalide segunemisega ning pdlengute ja plahvatustega. Onnetusi vdivad
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pOhjustada hooletus tehnoloogilise protsessi teostamisel, seadmete tehnilised rikked (sh
elektriseadmetes ja -paigaldistes), valed toovotted, eksimused tuletéode teostamisel, nimlik
eksitus ja hooletus (sh puudulik ohutusalane juhendamine).

Ohuolukord voib tekkida ka siis, kui kéitise kohta koostatud ja esitatud dokumentides ei kajastu
koik riskid ehk ei ole endale teadvustatud koiki riske, mis omakorda voib tingida ennetavate ja
leevendavate meetmete puudulikkuse. Uheks ohufaktoriks on ka valesti arvutatud ohualad,
kdideldavad kemikaalide kogused ei vasta tegelikkusele (sh tegelikud kogused on suuremad)
vO1 midratakse Onnetuse eest vastutama isikud, kes seda tegelikult teha ei oska/ei ole teadlikud
méadratud kohustustest, sh tegutsemisjuhised ei kirjelda &ra detailselt tegevusi Onnetusjuhtumi
korral. Naéiteks dokumentide kirjelduses ei kajastu kéitise tegelik toimimine -— ilustatakse
olukorda, antakse tulevikuvisiooni voOi ohtlikke kemikaale kiitleb kéitis, kellel puudub selleks
padevus ja vastavad load. Ohtu vOib tekitada siindmuse toimumisel vale tegutsemine,
avalikkuse teavitamata jitmine vOi1 puudulik ressursi planeerimine Onnetusele reageerimiseks.
Lisaks vOib ohufaktoritena vdlja tuua: puudused ohumirgistustes, kemikaalihoiukohtades ja
dokumentides. Samuti koolitamata ja juhendamata tootajad, sh Oppuste mitte korraldamine ning
enne Onnetust puudulk avalikkuse teavitamine (sh kasutusel ei ole varajase hoiatuse siisteemi).

Ohuolukorra voimalikud tagajirjed

Kemikaalide kéitlemisel voib tekkida keskkonnareostus, tulekahju, plahvatus ja/voi
miirgipilvede levik. Juhul, kui protsesse ei suudeta kontrolli alla saada, siis Onnetuse tagajéirjed
voivad olla viga ulatuslkud - tekib oht elule, tervisele, keskkonnale ja varale. Nouete
mittetditmise voi riskide puuduliku teadvustamise korral ning ennetus- ja leevendusmeetmete
puudulik rakendamine vOib viia tdsise Onnetuseni. Valed ohualad vdivad eksitada Onnetuse
korral elanikkonna teavitamist, evakuatsiooni ning paistetoode teostamist. Puudulikud andmed
kemikaalide nomenklatuuri ja koguste kohta vdivad kaasa tuua vale ohtlikkuse kategooria ja
sellest tulenevalt valed dokumendid ning puuduliku riskide késitlemise (ennetamine ja
leevendamine).

Kiitised voivad olla mdjutatud ka vilistest ohtudest, mis vdivad suurendada suurdnnetuse riski
voi raskendada selle tagajargi (doommoefekti vommalikkus, ddrmuslikud imastikutingimused,
loodusdnnetused, ulatuslikud maastikupdlengud, terrorism, vandalism).

Ohuolukorra tekkimise toendosus

Kemikaalide kéitlemisel voib toimuda véikeseid lekkeid ja pihkumisi (avariklapid, vananenud
tihendid, toodete laadimine), kuid nendega on tehnoloogilises protsessis arvestatud ja kiitis
suudab Onnetused hoida kontrolli all. Ohtlikes ettevdtetes ja suurdnnetuse ohuga ettevotetes on
tomunud viimase viie aasta jooksul nii tulekahjusid (nt hooned, mahutid) kui ka kemikaalide
lekkeid (nt ammoniaak, vedelgaas) ning Onnetuste kdigus on olhud nii hukkunuid kui ka
vigastatuid. Jarelevalve kéigus on tuvastatud jargmiseid asjaolusid: ohumirgistus kulunud voi
puudu, kemikaalihoiukohad ei vasta nduetele, dokumendid on vastuolus tegelikkusega ja
ajakohastamata, koolituste ja juhendamise osas puudused, enne Onnetust puudulik avalikkuse
teavitamine ning kasutusel ei ole varajase hoiatuse siisteemi.

Ohu torjumiseks kohaldatavate riiklike jirelevalve meetmete Kirjeldus

Rikliku jdrelevalve libiviimisel juhindutakse korrakaitseseadusest ja haldusmenetluse
seadusest, sh vottes arvesse muid asjakohaseid asutusesiseseid norme ning valdkonnaga seotud



305

Oigusakte (nt kemikaaliseadus, seadme ohutuse seadus, tuleohutuse seadus ning nende
alamaktid).  Siiliteotunnuste  imnemisel ja vastava pddevuse olemasolul algatatakse
vadrteomenetlus vOi esitatakse péddevale asutusele vididrteoteade. Menetlusse kaasatakse
vajadusel teiste ametkondade spetsialistid. Menetluse alustab see padev asutus, kellele teave
lackus esimesena voi kelle ainupddevuses see on. Pddevad asutused teevad oma iilesannete
taitmisel koostdod (sh vahetavad informatsiooni uute kéitiste lisandumisel vdi olemasolevates
muudatuste  tegemisel, jirelevalve tulemuste, kohustuslike  dokumentide ja nende
kooskolastamise, kéitamislubade ning rikliku jirelevalveplaanide kohta).

Ohuprognoosi pohjal koostatakse iga-aastased todplaanid pidades simas viie aasta intervalli.
Regulaarse jdrelevalve kéigus kontrollitakse kéitise poolt esitatud dokumentide vastavust
tegelikule olukorrale, hinnatakse, kuidas kiitis enda poolt kehtestatud reegleid tdidab ning tagab
tildist tookultuuri ja heakorda territooriumil ning avalikkuse teavitamise ndude tAitmist.

Olulisel kohal on ka rahvusvaheline koostdo ja teabe vahetamine teiste rikide pédevate asutuste
ning rahvusvaheliste organisatsioonidega. Tdiendavalt koostatakse infomaterjale (sh juhendeid)
ja korraldatakse infopdevi ettevotjatele teadlikkuse tostmiseks.

P4A kontrollib iildjuhul:

Kategooria Sagedus Erisused

A-kategooria Kord iihe aasta jooksul Terminalid, Iohkematerjali ja piirotehniliste
suurdnnetuse toodete kéitised: kord kahe aasta jooksul.
ohuga ettevotted Katlamajad: kord kolme aasta jooksul.
B-kategooria Kord kolme aasta jooksul

suurOnnetuse

ohuga ettevotted
C-kategooria Kord kolme aasta jooksul | Katlamajad, tanklad ja veeldatud gaasi
ehk ohtlikud kiitised: kord viie aasta jooksul

ettevotted
Ohuprognoosi ohuolukorra kirjeldusest ldhtuvalt vdidakse ohtlike ettevdtete ja suurdnnetuse
ohuga ettevotete P4A poolt kontrolli sagedusi vdhendada, sh teotada kontrolli
kooskolastamiseks esitatud kemikaaliohutuse dokumentide (riskianaliiiis, ohutusaruanne,
hddaolukorra lahendamise plaan) alusel

TTJA kontrollib iildjuhul:

Kategooria Sagedus Erisused

A-kategooria Kord kahe aasta jooksul | Terminalid, Iohkematerjali ja piirotehnilis te
suurdnnetuse toodete kéitised: kord kolme aasta jooksul.
ohuga ettevotted Katlamajad: tegevusloa taotlemisel.
B-kategooria Kord kolme aasta jooksul | Piirotehniliste toodete kiitised: kord nelja
suuronnetuse aasta jooksul.

ohuga ettevotted

C-kategooria Kord viie aasta jooksul Tanklad ja veeldatud gaasi kiitised, mida
ehk ohtlikud kontrollitakse ~ seadme ohutuse seaduse
ettevotted auditite  raames, katlamajad: tegevusloa

taotlemisel. Neid tdhtaecgu vOb mitte
kohaldada  Kaitistes, kus el toimu

tehnoloogilisi protsesse (segamine,
destillatsioon, korge temperatuur, jms) ning
kemikaali hoitakse auditeeritavas

surveseadmes, mille auditid on toimunud
korrapéraselt ja positiivsete tulemustega.
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Uldjuhul planeeritakse P3A ja TTJA poolt jirelevalve selliselt, et ithel ja samal aastal kiiakse
ametite poolt erinevates kditistes (sh A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotetes kaiakse
vahemalt kord aastas, kuid erinevate piddevate asutuste poolt), vihendades nii riigi kui ettevotete
halduskoormust.

Regulaarse rikliku jérelevalve kiigus pooratakse PAA poolt tdhelepanu jirgmistele

suurdnnetuse véltimiseks kohaldatavatele meetmetele:

— Kemikaalide kiitlemise tingimused (kemikaaliseadus § 22 1g 7 ning § 8 10ige 1-4ja 6).

— Kemikaaliseaduses ndutud ohtlike ettevotete ja suurdnnetuse ohuga ettevotete dokumentide
olemasolwkehtivus ja kohapealse olukorra vastavust dokumentidele ehk kas ettevottes on
rakendatud dokumentides toodud Onnetuste ennetamis- ja leevendamismeetmed
(automaatne tulekahjusignalisatsioon, veekardinad, sireenid, kustutusvahendid jne), sh
koolituste ja Oppuste korraldamine ning kas tootajad on teadlikud neile dokumentide ga
midratud kohustustest (kemikaaliseadus § 22 Idige 3):

o organisatsioon ja personal (koolitus, todload, (alltoovott);

o suurdnnetuse ohu kindlaksmidramine ja hindamine, sh doominoefektid (ohtude
analiiis, doominoefektid);

o tookorralduslikud meetmed ja tegevuste jdlgimine (rohu vdhendamise siisteemid,
avariiisolatsioonisiisteemid, esmaste reageerimissiisteemide hooldus, ohutuse
jalgimine, tulemuslikkuse nditajad);

o héidaolukorraks valmisolek, sh avalikkuse teavitamine, koost60 Pédsteametiga
(hddaolukorra  lahendamise  plaan, Onnetusteks  valmistumine, avalikkuse
teavitamine);

o muudatuste juhtimine, audit ja juhtkonnapoolne {ilevaatus (muudatuste juhtimine,
audit ja juhtkonna poolne iilevaatus).

— Doominoefekti olemasolul kéitajate kohustused (kemikaaliseadus § 22 Idige 4).

— Suurdnnetuse ohuga ettevotte dppus ja sellest P4A teavitamine (kemikaaliseadus § 22 15ige
5).

— Suurdnnetuse ohuga ettevotte poolt ennetav avalikkuse teavitamine (kemikaaliseadus § 24
1oige 1).

— Ohtliku ettevotte ja suurOnnetuse ohuga ettevotte poolt dnnetusest teavitamine, sh varajase
hoiatuse siisteemi olemasolu (kemikaaliseadus § 24 Idige 2).

— Tuleohutuse seadusest tulenevad korralduslikud ja ehituslikud nduded.

Pérast kontrolli koostatud kokkuvotted annavad {ilevaate nduetele vastavusest ja hinnangust

ettevottes kasutatavate ohutuse tagamise meetmete todle rakendumisest. Juhul, kui plaanilise

mspekteerimise kiigus tuvastatakse:

— puudused, viakse libi jirelkontroll ettekirjutuse ndudepunkti tditmise iile hijemalt kuue
kuu jooksul peale ettekirjutuse ndudepunkti tditmise tdhtaja saabumist.

— oluline rikkumine, siis kontrollitakse ohtlikku ettevdtet ja suurdnnetuse ohuga ettevotet
kuue kuu jooksul uuesti.

Viited allikatele

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktivi 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud suurdnnetuse
ohu ohjeldamise ning ndukogu direktivi 96/82/EU muutmise ja hilisema kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.07.2012, k 1-37) (edaspidi Seveso III direktiiv) artikkel 20,
sh artikkel 20 punkti 4 alusel: tikkel 20 punkti 4 alusel: A-kategooria suurOnnetuse ohuga
ettevotte kontrollimise vahele jadv ajavahemik ei ole pikem kui ikks aasta ning B-kategooria
suuronnetuse ohuga ettevotte puhul pikem kui kolm aastat.
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Pédevate asutuste infostisteemide (JVIS, OIS) statistika ohtlike ettevitete ja suurdnnetuse
ohuga ettevotete ning jérelevalve tulemuste kohta, sh teistelt jarelevalveasutustelt lackunud info
(TTJA, Keskkonnaamet, Tooinspektsioon, Maksu- ja Tolliamet, Terviseamet).



